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Propuneri ale Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) cu privire la

Proiectul Instructiunilor privind indrumadrile informale referitoare la probleme noi sau nerezolvate legate de aplicarea art. 5 si 6 din

Legea concurentei nr. 21/1996 care apar in cazuri individuale (scrisori de indrumare)

Bold text nou

Striketl -
# FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA MOTIVARE
1. | pct. 5 Consiliul Concurentei poate acorda indrumare | pct. 5. Consiliul Concurentei poate acorda indrumare | Potrivit pct. 18, chiar dacd nu se emite nicio

asupra problemelor cu caracter de noutate sau
nerezolvate privind interpretarea art. 5 sau 6 din Legea
concurentei, printr-o scrisoare de indrumare, atunci cand
considerd oportun si sub rezerva prioritatilor sale in
materie de asigurare a respectdrii normelor de
concurenta. Prin urmare, o cerere de scrisoare de
indrumare nu confera unui solicitant dreptul sa
primeasca astfel de indrumari.

asupra problemelor cu caracter de noutate sau
nerezolvate privind interpretarea art. 5 sau 6 din Legea
concurentei, printr-o scrisoare de indrumare, atunci cand
considera oportun si sub rezerva prioritatilor sale in
materie de asigurare a respectarii normelor de
concurenta. Prin urmare, o cerere de scrisoare de
indrumare nu confera unui solicitant dreptul sa primeasca
astfel de indrumari, dar solicitantul va primi un raspuns
motivat in maximum 15 (cincisprezece) zile de la
inregistrarea cererii la Consiliul Concurentei (i) fie in
sensul ca obiectul solicitarii nu se incadreaza in
ipoteza emiterii unei scrisori de indrumare sau
Consiliul Concurentei nu considera oportun sa
raspunda la aceasta; (ii) fie in sensul ca ii vor fi
solicitate informatii suplimentare in vederea furnizarii
unei scrisori de indrumare in maximum 30 (treizeci) de
zile de la primirea informatiilor solicitate.

scrisoare de indrumare, Consiliul Concurentei
informeazd in scris solicitantul in acest sens; prin
urmare pentru orice cerere a unui solicitant va fi
necesar formularea unui raspuns.

De asemenea, trebuie sa existe un anumit termen
in care solicitantul va primi raspunsul Consiliul
Concurentei in ceea ce priveste cererea sa de
scrisoare de indrumare pentru a isi putea planifica
aspectele activitatii sale cu privire la care a adresat
cererea sa de scrisoare de indrumare. Solicitantul
nu poate astepta pentru o perioada
nedeterminata sa primeasca orice fel de raspuns
cu privire la cererea sa pentru a stabili cum
actioneaza in continuare, ci trebuie sa stie
termenul limita pana la care va primi raspuns,
chiar si in sensul ca nu se va da curs solicitarii sale.
in caz contrar, este posibil ca solicitantul sa fsi
ajusteze comportamentul dupa cum crede de
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# FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA MOTIVARE
cuviintd neprimind niciun raspuns de la Consiliul
Concurentei, eventual sa si renunte la cerere si
Consiliul Concurentei sa fi lucrat deja in mod
semnificativ la solutionarea cererii (si practic inutil)
Tnainte ca solicitantul sa renunte la aceasta.

2. | Pct. 8 Atunci cand este sesizat cu o cerere de scrisoare | Pct. 8 Atunci cand este sesizat cu o cerere de scrisoare de | Consideram ca aceastd exprimare, care
de indrumare, Consiliul Concurentei va analiza daca este | indrumare, Consiliul Concurentei va analiza daca este | corespunde si textului de la nivel european,
oportun sa dea curs acestei cereri. Emiterea unei scrisori | oportun sa dea curs acestei cereri. Emiterea unei scrisori | cuprinde o sfera mai larga de situatii care ar putea
de indrumare poate fi luata in considerare numai daca | de indrumare poate fi luata in considerare numai daca | necesita indrumare din partea Consiliului
evaluarea prima facie a faptelor si a aspectelor juridice | evaluarea prima facie a faptelor si a aspectelor juridice | Concurentei, in vederea atingerii scopului urmarit
asociate comportamentului avut in vedere sugereaza, in | asociate comportamentului avut in vedere sugereaza, # | al preventiei.
opinia Consiliului  Concurentei, cd exista motive | epinia-Consilivlui-Concurentei; ca este util exista-motive
intemeiate pentru a furniza, printr-o scrisoare de | intemeiate—pentry a furniza, printr-o scrisoare de
indrumare, clarificari privind aplicarea art. 5 sau 6 din | indrumare, clarificari privind aplicarea art. 5 sau 6 din
Legea concurentei in cazul acordului sau a practicii | Legea concurentei in cazul acordului sau a practicii
unilaterale respective. unilaterale respective.

3. | Pct. 8 b) ii. relevanta obiectivelor acordului sau ale | Pet-—8-b)-ii)}—relevanta—obiectiveloracorduluisau—ale | Consideram foarte vaga aceasta dispozitie,
practicii unilaterale pentru realizarea prioritatilor | practici—unilaterale—pentru——realizarea—prioritatilor | permitand practic Consiliului  Concurentei sa
Consiliului Concurentei; Consiliuhui-Concurentei: refuze emiterea unei scrisori de indrumare in mod

discretionar.

4. | Pct. 8 b) iv. masura in care acordul sau practica | Pct. 8 b) iv) masura in care acordul sau practica

unilaterald ar putea sa corespunda unei utilizari

raspandite la nivel national

unilaterald ar putea sa corespunda unei utilizari
raspandite la nivel national in prezent sau care ar putea
fi preconizata in viitorul apropiat.
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Pct. 9 Consiliul Concurentei nu va lua in considerare o
cerere de scrisoare de indrumare in situatia in care
acordul sau practica unilaterala la care se refera cererea
face obiectul unei proceduri in fata Consiliului
Concurentei sau a Comisiei Europene sau in situatia in
care exista un proces pendinte in fata instantelor
judecatoresti nationale sau europene. De asemenea,
aceeasi problema nu trebuie sa fi fost evaluata anterior
in jurisprudenta nationala sau europeana sau in decizii,
scrisori de indrumare etc. emise de Consiliul Concurentei
sau de Comisia Europeana.

Pct. 9 Consiliul Concurentei nu va lua in considerare o
cerere de scrisoare de indrumare in situatia in care acordul
sau practica unilaterala la care se refera cererea face
obiectul unei proceduri in fata Consiliului Concurentei sau
a Comisiei Europene sau in situatia in care exista un
proces pendinte in fata instantelor judecatoresti nationale
sau europene cu privire la acordul sau practica
unilaterala la care se refera cererea. De asemenea,
aceeasi problema nu trebuie sa fi fost evaluata anterior in
jurisprudenta nationald sau europeana sau in decizii,
scrisori de indrumare etc. emise de Consiliul Concurentei
sau de Comisia Europeana.

Modificarea are ca scop doar clarificarea textului.

Pct. 10

Consiliul Concurentei nu va lua in considerare probleme
pur ipotetice si nu va emite o scrisoare de indrumare in
acest caz. intreprinderile pot transmite Consiliului
Concurentei o cerere de scrisoare de indrumare pentru
probleme ridicate de un acord sau de o practica
unilaterald pe care o au in vedere, respectiv inainte de
incheierea acordului sau a punerii in aplicare a practicii
unilaterale. Pentru ca cererea acestora sa fie luata in
considerare, din planificarea detaliata a acordului sau a
practicii unilaterale respective trebuie sa reiasa
certitudinea intentiei de punere in aplicare a acestora de
catre solicitanti.

Pct. 10

Consiliul Concurentei nu va lua in considerare probleme
pur ipotetice si nu va emite o scrisoare de indrumare in
acest caz. Intreprinderile pot transmite Consiliului
Concurentei o cerere de scrisoare de indrumare pentru
probleme ridicate de un acord sau de o practica
unilaterald pe care o au in vedere, si anume inainte de
incheierea acordului sau a punerii in aplicare a practicii
unilaterale. Pentru ca cererea acestora sa fie luata in
considerare, din planificarea detaliatd—a-acordului sau a
practicii unilaterale respective trebuie sa reiasa intentia
de punere in aplicare a acestora de catre solicitanti.

Certitudinea intentiei corelata cu ,planificarea
detaliata a acordului sau practicii unilaterale”
presupune ca solicitantii deja au intreprins mai
multe demersuri in vederea implementarii
respectivei practici. Or, daca prin scrisoarea de
indrumare a Consiliului aceasta planificare este
catalogata drept anticoncurentiala, se ajunge la
situatia in care solicitantul ar recunoaste apriori in
scris ca a planificat detaliat un acord sau o practica
anticoncurential/anticoncurentiala.

in forma aplicabila a Ordinului 68/2005, la pct. 8
se mentiona ca ,Agentii economici pot totusi sd
solicite Consiliului Concurentei o scrisoare de
indrumare referitoare la probleme legate de
intelegeri sau practici pe care intentioneazd sd le
pund in aplicare. in acest caz, pentru ca cererea s
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fie luatd in considerare, tranzactia trebuie sd se afle
intr-o etapd suficient de avansatd”, insa in
formularea din Comunicarea Comisiei privind
indrumarile informale referitoare la chestiunile noi
sau nerezolvate care apar in cazuri individuale si
sunt legate de articolele 101 si 102 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (scrisori de
indrumare)

(2022/C 381/07) (,Comunicarea Comisiei”, se
stabileste clar ca ,intreprinderile pot transmite
Comisiei o cerere de scrisoare de indrumare pentru
chestiunile legate de un acord sau de opracticd
unilaterala pe care o au in vedere, respectiv inainte
de punerea in aplicare a acordului sau a practicii
unilaterale. in acest caz, pentru ca cererea sa fie
luata in considerare, planificarea trebuie sa fi atins
un stadiu suficient de avansat ”

Pct. 12. Cererea de scrisoare de indrumare se adreseaza
Consiliului Concurentei, la adresa postala a acestuia sau
la adresa electronica: office@consiliulconcurentei.ro.

Pct. 12. Cererea de scrisoare de indrumare se adreseaza
Consiliului Concurentei, la adresa postala a acestuia sau in
format electronic la adresa electronica:
office@consiliulconcurentei.ro. Copiile scanate ale
cererilor semnate olograf de reprezentantii
solicitantului sau solicitantilor si documentatiei
aferente sunt acceptabile in cazul transmiterii cererii
in format electronic. in cazul in care cererea de
scrisoare de indrumare se adreseaza Consiliului
Concurentei la adresa electronica mentionata mai sus,
Consiliul Concurentei are obligatia de a confirma

Modificarea are ca scop clarificarea procedurii de
depunere a cererii in format electronic astfel incat
intreprinderile sa fie incurajate sa depuna cererile
onling, avand si certitudinea ca acestea vor fi
considerate inregistrate si vor primi numar de
inregistrare in mod corespunzator.

4
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e) o autoevaluare detaliata, pentru ca autoritatea de
concurenta sa poata proceda la evaluarea de la pct.8
lit.b), cu privire la motivul/ motivele pentru care o
clarificare publica a aplicabilitatii art. 5 sau 6 din Legea

e) o autoevaluare delaliata preliminara, pentru ca
autoritatea de concurentd sa poata proceda la evaluarea
de la pct.8 lit.b), cu privire la motivul/ motivele pentru care
o clarificare publica a aplicabilitatii art. 5 sau 6 din Legea

# FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA MOTIVARE

primirea acesteia si de a inregistra si transmite
solicitantului numarul si data inregistrarii in maxim 1
(una) zi lucratoare de la primirea acesteia.

8. | Pct. 13 ¢) informatii complete in legdtura cu toate | Pct. 13 ¢) informatii complete in legatura cu toate | Avand in vedere ca, potrivit pct. 15, Consiliul
aspectele relevante, pentru evaluarea corecta a | aspectele relevante, pentru a putea efectua o evaluarea | Concurentei  poate solicita si  informatii
problemelor ridicate si documentatia aferenta acestora, | corecta a problemelor ridicate si documentatia aferenta | suplimentare pentru a putea procesa cererile de
precum si orice alte informatii sau documente | acestora, precum si orice alte informatii sau documente | scrisoare de indrumare si ca este improbabil ca
considerate de solicitant utile; considerate de solicitant utile; solicitantul sa poate evalua in mod individual daca

informatiile furnizate sunt complete in viziunea
Consiliului  Concurentei, propunem eliminarea
acestei precizari.

9. | Pct. 13 d) Pct 13 d) Propunerile de la 13 d)-f) sunt menite sa reflecte
d) o autoevaluare detaliata, pentru ca autoritatea de | d) o autoevaluare detaliatd preliminara, pentru ca abordarea avuta in Comunicarea Comisiei.
concurenta sa poata proceda la evaluarea de la pct.8 | autoritatea de concurenta sa poata proceda la evaluarea
lit.a), din care sa rezulte motivul/ motivele pentru care | de la pct.8 lit.a), din care sa rezulte motivul/ motivele
cererea prezintd una sau mai multe aspecte noi sau | pentru care cererea prezinta una sau mai multe aspecte
nerezolvate, privind aplicarea art. 5 sau 6 din Legea | noisau nerezolvate privind aplicarea art. 5 sau 6 din Legea
concurentei care nu sunt suficient clarificate in legislatia, | concurentei care nu sunt suficient clarificate in legislatia,
practica decizionalda si jurisprudenta nationala si | practica decizionala si jurisprudenta nationala si
europeana in materie si pentru care nu sunt disponibile | europeana in materie si pentru care nu sunt disponibile
public suficiente indrumari generale in scrisorile de | public suficiente indrumari generale in scrisorile de
indrumare anterioare; indrumare anterioare;

10.| Pct. 13 e) Pct. 13 e) La pct. 13. Lit. f) se solicita prezentarea propriei

interpretari  asupra  probelelor nerezolvate.
Apreciem ca solicitarea unei autoevaluari detaliate
de la literele d) si lit. ) nu este justificata iar
oferirea unei valori adaugate privind securitatea

5
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concurentei printr-o scrisoare de indrumare ar oferi
valoare adaugata in ceea ce priveste securitatea juridica;

concurentei printr-o scrisoare de indrumare ar oferi
valoare adaugata in ceea ce priveste securitatea juridica,
aplicarea corespunzatoare a legii sau ar fi susceptibile
de a preveni incalcarea legii;

juridica este subiectiva si relativa, raportat la
intreprinderile in aceeasi situatie cu solicitantul.
O intreprindere care desfasoara activitatea intr-un
cu totul alt domeniu nu va considera scrisoarea de
indrumare drept aducandu-i valoarea addugata.
in acest sens, consideram ca prin clarificarile
publice efectuate prin scrisorile de indrumare pot
fi aduse beneficii si din perspectiva mai bunei
aplicari a legii in vederea atingerii scopului
primordial preventiv al acesteia.

11.

Pct. 13 f)

f) propria interpretare, in masura posibilitatii
solicitantului, asupra problemelor noi sau nerezolvate
referitoare la aplicarea art. 5 sau 6 din Legea concurentei
ridicate de acordul ce se intentioneaza a fi incheiat,
respectiv de practica unilaterala ce se intentioneaza a fi
adoptata

f) propria interpretare preliminara, in masura posibilitatii
solicitantului, asupra problemelor noi sau nerezolvate
referitoare la aplicarea art. 5 sau 6 din Legea concurentei
ridicate de acordul ce se intentioneaza a fi incheiat,
respectiv de practica unilaterala ce se intentioneaza a fi
adoptata

12.

Pct. 13 g) toate celelalte informatii care permit
evaluarea cererii, tinand seama de aspectele explicate la
pct. 9 si 10, inclusiv o declaratie potrivit careia, dupa
cunostintele  solicitantului, acordul sau practica
unilaterald la care se refera cererea nu face obiectul unei
proceduri in fata Consiliului Concurentei sau a Comisiei
Europene sau al unui proces pendinte in fata instantelor
judecatoresti nationale sau europene;

Pct. 13 g) toate—celel orice alte informatii pe care le
detine care permit evaluarea cererii, tinand seama de
aspectele explicate la pct. 9 si 10, inclusiv o declaratie
potrivit careia, dupa cunostintele solicitantului, acordul
sau practica unilaterala la care se refera cererea nu face
obiectul unei proceduri in fata Consiliului Concurentei sau
a Comisiei Europene sau al unui proces pendinte in fata
instantelor judecatoresti nationale sau europene;

Consideram ca solicitantul nu poate evalua si
aduce toate informatiile care, in opinia Consiliului
Concurentei, sunt necesare in vederea evaluarii
cererii, ci doar cele pe care le detine. Aceasta idee
rezulta si din Comunicarea Comisiei echivalenta.

13.

Pct. 15. Consiliul Concurentei va evalua cererea de
scrisoare de indrumare pe baza informatiilor furnizate si

Pct. 15. Consiliul Concurentei va evalua cererea de
scrisoare de indrumare pe baza informatiilor furnizate si

A se avea in vedere corelarea cu pct. 5 si 18.

6
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nu va procesa cererile care nu indeplinesc cerintele
prevazute la pct. 13. Totusi, Consiliul Concurentei poate
utiliza informatiile suplimentare de care dispune din
surse publice, proceduri anterioare sau din orice alte
surse si poate cere solicitantului sa furnizeze informatii
suplimentare. Daca considera a fi necesar in vederea
solutionarii cererii de scrisoare de indrumare, Consiliul
Concurentei va putea cere, cu acordul solicitantului,
informatii suplimentare unor terti, fara posibilitatea de a
aplica acestora sanctiunea contraventionala prevazuta
de Legea concurentei pentru nefurnizarea informatiilor.

nu va procesa cererile care nu indeplinesc cerintele
prevazute la pct. 13, dar va transmite o solicitare de
completare sau un raspuns motivat privind
inaplicabilitatea procedurii obtinerii unei scrisori de
indrumare pentru situatia particulara a solicitantului
in maximum 15 (cincisprezece) zile de la inregistrarea
cererii la Consiliul Concurentei. Totusi, Consiliul
Concurentei poate utiliza informatiile suplimentare de
care dispune din surse publice, proceduri anterioare sau
din orice alte surse si poate cere solicitantului, in
maximum 15 (cincisprezece) zile de la inregistrarea
cererii la Consiliul Concurentei, sa furnizeze informatii
suplimentare, fara posibilitatea de a aplica acestuia
sanctiunea contraventionala prevazuta de Legea
concurentei pentru nefurnizarea informatiilor.
Solicitantului i se va acorda un termen de cel putin 30
(treizeci) de zile de la primirea solicitarii de informatii
suplimentare pentru a raspunde la aceasta. Daca
considera a fi necesar in vederea solutionarii cererii de
scrisoare de indrumare, Consiliul Concurentei va putea
cere, cu acordul solicitantului, informatii suplimentare
unor terti, fara posibilitatea de a aplica acestora
sanctiunea contraventionalda prevazuta de Legea
concurentei pentru nefurnizarea informatiilor.

fn masura in care solicitantul formuleaza o cerere,
autoritatea de concurentd va oferi un raspuns,
chiar daca va fi in sensul neindeplinirii criteriilor
pentru analiza si emiterea unei scrisori de
indrumare.

De asemenea, consideram necesara stabilirea
unor termene clare in care se pot face solicitari
suplimentare sau se raspunde la cerere pentru a
putea planifica activitatile cu privire la care se
solicita indrumare.

Fiind o cerere adresata de anumite intreprinderi,
cu utilizarea resurselor umane, financiare si de
timp ale acestor, dar de care vor putea beneficia si
alte intreprinderi, societatea in general si
consumatorii, consideram ca in cazul in care
solicitantul nu raspunde la solicitarea Consiliului
Concurentei de a furniza informatii suplimentare,
nu se justifica sanctionarea acestuia.

14.

Pct. 18. Daca nu se emite nicio scrisoare de indrumare,
Consiliul Concurentei informeaza in scris solicitantul in
acest sens.

Pct. 18. Daca nu se emite nicio scrisoare de indrumare,
Consiliul Concurentei informeaza in scris solicitantul in
acest sens in maximum 15 (cincisprezece) zile de la
nregistrarea cererii la Consiliul Concurentei. in cazul
in care Consiliul Concurentei emite o scrisoare de

Consideram ca este esential sa fie stabilit un
termen de raspuns pentru solicitant pentru a se
putea organiza, acesta neputand sa astepte o
perioada nedeterminata de timp pentru a lua o

7
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atingere competentei Consiliului Concurentei de a
deschide proceduri in conformitate cu legea in legatura
cu faptele prezentate in cerere.

atingere competentei Consiliului Concurentei de a
deschide proceduri in conformitate cu legea in legatura
cu faptele similare celor prezentate in cerere, insa nu cu
privire la faptele concrete prezentate in cererea de
scrisoare de indrumare, iar informatiile din cererea de
scrisoare de indrumare si documentele aferente nu
vor putea fi utilizate ca dovezi pentru probarea unor
incalcari ale legii. in schimb, Consiliul Concurentei este
obligat sa ia in considerare scrisoarea de indrumare cu

# FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA MOTIVARE
indrumare, aceasta va fi emisa in maximum 30 | decizie cu privire la aspectele care sunt adresate
(treizeci) de zile de la inregistrarea cererii la Consiliul | in cererea de scrisoare de indrumare.
Concurentei sau de la primirea informatiilor
suplimentare solicitate de Consiliul Concurentei.
Consiliul Concurentei va informa in scris solicitantul in
maxim 5 (cinci) zile de la aceasta data cu privire la data
la care a primit toate informatiile necesare.
15.| Pct. 19. Solicitantul isi poate retrage cererea in orice | Pct. 19. Solicitantul isi poate retrage cererea in orice | Consideram ca utilizarea acestor informatii
moment. in astfel de cazuri, nu se va emite nicio | moment. in astfel de cazurl, nu se va emite nicio scrisoare | furnizate de buna voie si cu buna credinta pentru
scrisoare de 1indrumare. Informatiile furnizate fin | de indrumare. Informatiile furnizate in contextul unei | a deschide proceduri privind incélcarea legii
contextul unei cereri de scrisori de indrumare raman la | cereri de scrisori de indrumare raman—la—dispezitia | impotriva intreprinderilor care le-au furnizat este
dispozitia Consiliului Concurentei si pot fi utilizate | Consiliutui-Coneurenteisi nu pot fi utilizate pentru a initia | in afara scopului legii si descurajeaza in mod
pentru a initia proceduri ulterioare prevazute de lege. proceduri ulterioare prevazute de leges sau ca dovezi | semnificativ depunerea unor cereri de scrisori de
pentru probarea unor incalcari ale legii. indrumare, mai ales in contextul in care Consiliul
Concurentei are puteri foarte ample de a decide
daca da curs unei astfel de cereri sau nu. Scopul
principal (declarat si in preambulul reglementarii)
al acestor indrumari ar trebui sa fie preventia.
16.| Pct. 20. O cerere de scrisoare de indrumare nu aduce | Pct. 20. O cerere de scrisoare de indrumare nu aduce | Consideram ca utilizarea acestor informatii

furnizate de buna voie si cu buna credinta pentru
a deschide proceduri privind incalcarea legii

impotriva intreprinderilor care le-au furnizat este
in afara scopului legii si descurajeaza in mod

semnificativ depunerea unor cereri de scrisori de

indrumare, mai ales in contextul in care Consiliul

Concurentei are puteri foarte ample de a decide
daca da curs unei astfel de cereri sau nu. Scopul
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privire la orice proceduri deschise in conformitate cu
legea in legatura cu fapte similare celor prezentate in
cerere, tinand cont de modificarea faptelor si de evolutia
jurisprudentei instantelor nationale sau europene.

principal (declarat si in preambulul reglementarii)
al acestor indrumari ar trebui sa fie preventia.

De asemenea, dupd cum este statuat si in
Comunicarea Comisiei (pct. 24), Consiliul
Concurentei va lua in considerare scrisoarea de
informare daca nu sunt schimbari, in caz contrar
solicitarea accesteia fiind lipsita de sens si utilitate.

17.

Pct. 22. Prin scrisoarea de indrumare se poate raspunde
la o parte din problemele asupra carora se solicita
indrumare prin cererea formulata. Aceasta poate
include, de asemenea, aspecte suplimentare fata de cele
cuprinse in cerere. Acolo unde este cazul, Consiliul
Concurentei poate stabili in scrisoarea de indrumare un
termen pentru aplicarea acesteia.

Pct. 22. Prin scrisoarea de indrumare se poate raspunde
la o parte din problemele asupra carora se solicita
indrumare prin cererea formulatd. Aceasta poate include,
de asemenea, aspecte suplimentare fata de cele cuprinse
in cerere. Acelounde—este—cazul—Consiliul Concurentei

Din moment ce schimbarea circumstantelor de la
data emiterii scrisorii de indrumare practic o
invalideaza, consideram ca nu este oportuna
stabilirea unui termen de aplicare al acesteia.

18.

Pct. 23. Scrisorile de indrumare sau un rezumat al
acestora vor fi publicate pe pagina de internet a
Consiliului Concurentei, tinand-se seama de interesele
legitime ale intreprinderilor in cauza, astfel incat secretul
de afaceri sau alte informatii confidentiale ale acestora
s& nu fie divulgate. in acest sens, solicitantul are obligatia
de a indica motivat Consiliului Concurentei informatiile
considerate a fi confidentiale, respectiv a reprezenta
secrete de afaceri sau a contine alte informatii
confidentiale. in functie de motivarea furnizata, Consiliul
Concurentei va conveni cu solicitantul asupra unei
versiuni publice Tnainte de publicarea scrisorii de
indrumare sau a rezumatului acesteia, dupa caz.

Pct. 23. Scrisorile de indrumare sau un rezumat al
acestora vor fi publicate pe pagina de internet a
Consiliului Concurentei, tinand-se seama de interesele
legitime ale intreprinderilor in cauza, astfel incat secretul
de afaceri sau alte informatii confidentiale ale acestora sa
nu fie divulgate. In acest sens, solicitantul are obligatia de
a indica motivat Consiliului Concurentei informatiile
considerate a fi confidentiale, respectiv a reprezenta
secrete de afaceri sau a contine alte informatii
confidentiale. in functie de motivarea furnizats, Consiliul
Concurentei va conveni cu solicitantul asupra unei
versiuni publice Tnainte de publicarea scrisorii de
indrumare sau a rezumatului acesteia, dupa caz. in
anumite situatii, solicitantul poate motiva inclusiv

Pot exista situatii in care solicitantul doreste sa
implementeze un acord care, tocmai prin
modalitatea de concepere sau implementare sa
reprezinte o noutate pe piata respectiva astfel
incdt simpla divulgare a conceptului = si
implementarii sale sa afecteze interese comerciale
ale solicitantului. Conceptele si ideile nu se
bucura de protectie juridica din perspectiva
dreptului de autor. Dreptul de autor protejeaza
doar formele concrete de exprimare a ideilor, dar
nu si ideile, conceptele, principiile, iar tocmai o
astfel de idee, concept, procedura sau know-how
poate fi avuta in vedere intr-un domeniu pentru
care solicita indrumarea autoritatii de concurenta.
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solicitarea privind nepublicarea scrisorii de indrumare
sau a unui rezumat al acesteia, atunci cand interesele
sale legitime, secretele de afaceri sau alte informatii
confidentiale ar fi afectate de conferirea caracterului
public, fie si partial al unei scrisori de indrumare.

n mésura in care se publicd conceptul, procedura,
mecanismul detaliat si explicat in scrisoarea de
indrumare, solicitantul nu ar mai avea interesul de
a solicita indrumari pentru ca in absenta
confidentialitatii depline asigurate de autoritate
de concurenta ideea, procedura sau know-how-ul
ar fi expus, acesta neputand beneficia de protectia
legislatiei nationale in materia drepturilor de
autor.

19.

Pct. 24. Scrisorile de indrumare au, in primul rand,
scopul de a ajuta intreprinderile sa isi evalueze in
cunostinta de cauza acordurile sau practicile unilaterale.
in acest sens, acestea au in continuare responsabilitatea
de a efectua propria evaluare in ceea ce priveste
aplicabilitatea art. 5 sau 6 din Legea concurentei.
Scrisorile de findrumare reflecta opinia Consiliului
Concurentei cu privire la faptele care i-au fost prezentate
si nu creeaza drepturi sau obligatii pentru solicitanti sau
pentru terti.

Pct. 24. Scrisorile de indrumare au, in primul rand, scopul

de a ajuta intreprinderile sa isi evalueze in cunostinta de

cauza acordurile sau practicile unilaterale. in-acestsens;
. . il :

. . ives cabili o
sat—6—din—Legea—concurentei—Scrisorile de indrumare
reflecta opinia Consiliului Concurentei cu privire la faptele
care i-au fost prezentate si nu creeaza drepturi sau
obligatii pentru solicitanti sau pentru terti.

Consideram ca paragraful eliminat este in
contradictie cu prevederile pct. 25 care consacra
faptul ca intreprinderile care aplica scrisorile de
indrumare cu buna -credinta nu pot fi sanctionate
si deci ca se pot baza pe continutul scrisorilor de
indrumare.

20.

Pct. 25. Faptul ca un acord sau o practica unilaterala a
constituit baza factuala a unei scrisori de indrumare nu
impiedica Consiliul Concurentei sa examineze ulterior
acelasi acord sau aceeasi practica unilaterala in cadrul
unei proceduri prevazute de lege. in acest caz, Consiliul
Concurentei va lua in considerare scrisoarea de
indrumare emisa, tinand seama, in special, de
schimbarile intervenite in faptele care au facut obiectul
evaluarii, de orice noi aspecte descoperite de Consiliul

Pct. 25. Faptul ca un acord sau o practica unilaterala a
constituit baza factuald a unei scrisori de indrumare nu
impiedica Consiliul Concurentei s examineze ulterior un
acord similar sau o practica unilaterala similara in cadrul
unei proceduri prevazute de lege. in acest caz, Consiliul
Concurentei va lua in considerare scrisoarea de indrumare
emisa, tindnd seama, in special, de schimbarile intervenite
in faptele care au facut obiectul evaludrii, de orice noi
aspecte descoperite de Consiliul Concurentei sau

Odata emisa scrisoarea de indrumare produce
efecte, nu poate fi revocata, ci doar modificata cu
efecte ex nunc.

Scrisorile de indrumare privesc chestiuni de drept
si prin urmare consideram ca evolutia pietelor nu
poate fi luata in considerare pentru a se considera
ca circumstantele de la data emiterii acestei s-au
schimbat.
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Concurentei sau continute intr-o plangere, de evolutia
jurisprudentei si a practicii decizionale sau de
modificarile politicii nationale sau europene in materie
de concurenta si de evolutia pietelor in cauza. Consiliul
Concurentei nu va aplica nicio amenda solicitantului in
ceea ce priveste orice actiune intreprinsa de acesta care
se bazeaza cu buna-credinta pe scrisoarea de indrumare
a Consiliului  Concurentei, emisa cu respectarea
prevederilor pct.26. Totusi, solicitantul nu poate pretinde
cd se bazeazd cu buna-credinta pe o scrisoare de
indrumare daca faptele pe care se intemeiaza aceasta s-
au schimbat in mod substantial. in cazul in care interesul
public impune acest lucru, Consiliul Concurentei poate
sa modifice sau sa revoce o scrisoare de indrumare, fara
a avea insad obligatia sa dispunda o asemenea masura
fnainte de examinarea acordului sau a practicii
unilaterale ce a facut obiectul respectivei scrisori de
indrumare.

continute intr-o plangere, de evolutia jurisprudentei si a
practicii decizionale sau de modificarile politicii nationale
sau europene in materie de concurentasi—de—evolutia
pietelor-th—cauza. Consiliul Concurentei nu va constata
nicio incalcare a legii si nu va aplica nicio amenda
solicitantului sau tertilor in ceea ce priveste orice actiune
intreprinsa de acesta care se bazeaza cu buna-credinta pe
scrisoarea de indrumare a Consiliului Concurentei, emisa
cu respectarea prevederilor pct.26. Totusi, solicitantul sau
tertul nu poate pretinde ca se bazeaza cu buna-credinta
pe o scrisoare de indrumare daca faptele pe care se
intemeiaza aceasta s-au schimbat in mod substantial. in
cazul in care interesul public impune acest lucru, Consiliul
Concurentei poate sa emita o erata care sa modifice sau
sa-revoce—sau-o scrisoare de indrumare sau sa o declare
inaplicabila pentru viitor, fara ca aceasta erata sa
afecteze a-avea insa buna-credinta a solicitantului sau
tertilor care au aplicat indrumarile Consiliului
Concurentei din scrisoarea de indrumare in forma sa

initiala inainte de publicarea erateiobligatia-sa-dispuna
C e I . i

'..AI . '

indrumare cu obiect similar,

Scopul publicarii scrisorilor de indrumare este de
a fi accesibile publicului larg. Mai mult, din faptul
ca nu este posibil a se raspunde la o scrisoare de
rezultd ca tertii
trebuie sa aiba in vedere scrisorile de indrumare
deja emise cu privire la aceleasi aspecte legate de
un acord sau practica unilaterala. Ca urmare, si
tertii care le aplica trebuie sa se bucure de aceleasi
drepturi ca si solicitantii in legaturd cu aplicarea

indrumarilor din scrisori.

Totodata, consecintele unei erori a Consilului
Concurentei in legdtura cu o scrisoare nu pot fi
imputabile destinatarilor acesteia.

21.

Pct. 27. Scrisoarea de indrumare emisa de Consiliul
Concurentei nu are caracterul unui act administrativ.
Aceasta va fi semnatd de catre presedintele Consiliului
Concurentei in numele Consiliului Concurentei.

Concurentei-innumele Consiliuvlui-Concurentei-Scrisorile
de indrumare nu constituie decizii ale Consiliului
Concurentei. Totusi instantele judecatoresti pot tine

Propunem pastrarea formei parag. 22 (actualul
parag. 27) din Ordinului presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 68/2005. Consideram ca noua
forma propusa este neclara si nu acopera sensul
textului anterior.
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cont de scrisorile de indrumare, in masura in care
apreciaza ca fiind util in contextul cazului pe care il

solutioneaza

Textul anterior este o preluare a parag. 27 din
Comunicarea Comisiei  privind  indrumarile
informale referitoare la chestiunile noi sau
nerezolvate care apar in cazuri individuale si sunt
legate de art. 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii  Europene (scrisori de
indrumare) 2022/C 381/07, care prevede:
.Scrisorile de indrumare nu sunt decizii ale
Comisiei si nu creeazd obligatii autoritatilor de
concurentd din statele membre sau instantelor din
statele membre care au competenta de a aplica
articolele 107 si 102 din TFUE. Autoritdtile de
concurentd din statele membre si instantele din
statele membre pot lua insd in considerare
scrisorile de indrumare emise de Comisie dupd cum
considerd cuvenit in contextul unui caz".

Prin urmare, consideram utila inlocuirea formei
propuse a parag. 27.
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