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COMISIA PENTRU INDUSTRII SI SERVICII

Ref: PL-x nr. 275/2024 - Proiect de Lege pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata

Stimate domnule Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Grupul de lucru pentru
Legislatie Comerciald, va inaintam punctul de vedere al comunitatii noastre privind PL-x nr. 275/2024 -
Proiect de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata, aflat la raport la Comisia pentru industrii si servicii din Camera Deputatilor.

in acelasi timp, observdm c& exista in lucru la Comisiile de la Senat o nou& propunere legislativd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piata (L253/2024), care atinge in parte aceleasi aspecte. Conform expunerii de motive a acelui proiect
legislativ, scopul sau este de a uniformiza legislatia in ceea ce priveste: procedura de depunere a cererii si
documentelor anexe pentru obtinerea autorizatiilor de functionare; termenele de solutionare a cererilor
depuse, precum si sanctiunile aplicabile atat autoritatilor publice, cat si solicitantilor, pentru incalcarea
obligatiilor ce le revin fiecaruia; si motivele de suspendare si de revocare a autorizatiilor de functionare.
Consideram ca este esential sa existe claritate si predictibilitate in cadrul legislativ.

Parcurgand proiectul si expunerea de motive, consideram ca trebuie avute in vedere si urmatoarele aspecte
pe care le apreciem esentiale esentiale, interpretabilitatea sau aplicarea lor ridicdnd importante probleme
practice, respectiv:

Notiunea de ,casa de marcat prioritard pentru familii din supermagazine/hipermagazine”

in ceea ce priveste prevederile referitoare la introducerea obligativititii de a infiinta case de marcat
specializate in supermagazine si hipermagazine, cu scopul de a verifica daca parintii respecta o dieta adecvata
pentru minori, desi salutdm si consideram benefica intentia legiuitorului de a asigura o dietd sanatoasa
familiilor prin prevenirea consumului excesiv de produse bogate in zahar, sare sau grasimi, dorim sa subliniem
ca aceasta propunere ridica numeroase probleme practice si de implementare ce vor crea obligatii excesive
in sarcina comerciantilor. intrucat personalul din cadrul acestor magazine nu detine competentele necesare
si nici autoritatea medicala de a evalua si certifica dieta adecvata pentru fiecare minor in parte, este evident
ca aceasta masura este dificil de pus in aplicare si poate crea confuzie in randul operatorilor economici.

Consideram ca se impune eliminarea acestui punct avand in vedere ca din analiza preliminara realizata
in perspectiva modificarilor propuse, o astfel de masura este imposibil de pus in aplicare. De asemenea, prin
Legea 280/2023 se reglementeaza accesul prioritar al anumitor categorii de persoane.
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In acelasi timp, intre intentia initiatorilor si textul normei de reglementare propus exista o inadvertenta,
in sensul in care intentia ce rezulta din expunerea de motive a fost de a interzice expunerea la casele de marcat
a anumitor produse, or, in textul normei de reglementare este interzisa comercializarea anumitor produse,
motiv pentru care apreciem ca si din acest punct de vedere proiectul este imposibil de pus in aplicare
in aceasta forma. Alternativ, se poate modifica continutul articolului nou introdus pentru a fi in concordanta
cu expunerea de motive, in sensul sa se inlocuiascd mentiunea ,[...] la care este interzisG comercializarea
alimentelor care nu corespund alimentatiei sdndtoase [...]" cu urmatoarea mentiune ,[...J la care este interzisd
expunerea in scop de comercializare a produselor alimentelor care nu corespund alimentatiei sdndtoase”.

Obligativitatea obtinerii autorizatiei

Trebuie avut in vedere ca in forma in vigoare a OG 99/2000 la art. 3 alin. (2)' se stabileste ca activitatea
comerciald se exercita atat cu privire la produsele alimentare, cat si cu privire la produsele nealimentare
si serviciile de piata care sunt incluse in anexa la OG 99/2000 care se completeaza cu prevederile Normei
metodologice de aplicare a OG 99/2000 aprobate prin HG 333/2003, unde la art. 6 pct. 12 se prevede ca pot
desfasura exercitii comerciale persoanele fizice sau juridice care detin autorizatii de functionare si acordul
primarului pentru exercitarea activitatilor comerciale in zone publice in structuri de vanzare.

Avand in vedere prevederile de mai sus, in practica s-a ajuns la concluzia ca autoritatile locale reglementeaza
procedura de emitere a autorizatiei / acordului de functionare, unde se stabilesc si codurile CAEN (din lista
mentionatd in Anexa la OG 99/2000 care includ si activitdti comerciale cu produse nealimentare sau servicii de
piatd) pentru care este necesara obtinerea autorizatiei / acordului de functionare.

Prin prezenta propunere de modificare a OG 99/2000 se stabileste o procedura aplicabila la nivel general
pentru obtinerea acordului de functionare doar pentru prestarea de servicii de alimentatie publica, fara sa se
modifice si prevederile mentionate anterior cu privire la obtinerea autorizatiei de functionare / acordul
primarului pentru activitati comerciale cu produse nealimentare sau servicii de piata mentionate in anexa la
0G 99/2000.

Prin urmare, aceasta reglementare poate crea confuzie si incertitudine pentru operatorii economici si astfel
propunem modificarea in consecinta atat a listei cu coduri CAEN din anexa la OG 99/2000, cat si a normelor
metodologice, in sensul includerii doar a codurilor CAEN care presupun desfasurarea de servicii de alimentatie
publica, astfel incat ca existe previzibilitate ca doar pentru aceste coduri CAEN este necesar sa se obtina
acordul de functionare asa cum va fi reglementat prin aceasta propunere legislativa.

Notiunea de ,acord de functionare”

TArt. 3 alin. (2) din OG 99/2000: ,(2) Activitatea comerciald, in sensul prezentei ordonante, se exercitd cu referire la produsele
alimentare, nealimentare si la serviciile de piatd prevéizute in anexa la prezenta ordonantd.”

2 Art. 6 pact. 1 din Normele metodologice: 1. in conformitate cu prevederile ordonantei, pe teritoriul Romaniei pot
desfasura unul sau mai multe exercitii comerciale persoanele fizice si juridice care indeplinesc urméatoarele conditii: a) sunt
constituite si inregistrate legal; b) au ca obiect de activitate principal sau secundar comercializarea produselor si serviciilor
de piata; c) detin autorizatiile de functionare eliberate in conformitate cu reglementarile legale in vigoare; d) au acordul
primarului comunei, orasului, municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti pentru exercitarea activitatilor comerciale
in zone publice in structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant, permanent sau, dupa caz, sezonier.
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Este introdusa notiunea de ,acord de functionare”, insa exista variatii in terminologia utilizata de catre
diferitele autoritati locale. Aceasta poate crea confuzie si incertitudine pentru operatorii economici.

Avizul emis de Consiliul Economic si Social evidentiaza faptul ca lipsesc claritatea si precizia in ceea ce priveste
modalitatea prin care o primarie poate certifica indeplinirea conditiilor legale pentru desfasurarea activitatii
declarate, in special in cazul activitatilor din sectorul comercial si al serviciilor de piata. De asemenea, nu este
stabilit care este personalul de specialitate imputernicit sa verifice si sa certifice astfel de activitati.

in plus, unele dintre documentele solicitate pentru obtinerea acestui ,acord de functionare” sunt emise de
alte autoritati si institutii publice, cum ar fi autorizatia privind securitatea la incendiu emisa de ISU, autorizatia
de mediu emisd conform legislatiei in vigoare, avizul emis de Directia Sanitar-Veterinara, precum si alte
acorduri, avize, autorizari sau licente specifice activitatii comerciale.

Aceasta situatie poate fi problematica pentru antreprenori, deoarece cerintele variaza in functie de autoritatea
locald, iar respectarea acestor cerinte poate fi dificila si costisitoare.

Mai mult decat atat, asa cum este mentionat si in avizul Consiliului Economic si Social, obligatia prezentarii la
dosarul autorizatiei de functionare a unui ,contract de salubritate incheiat cu o firma prestatoare autorizata”
nu tine cont de situatia de fapt din UAT-uri, intrucat exista UAT-uri in care serviciile de salubrizare/colectare
deseuri se presteaza in mod gratuit.

Prin urmare, este necesara o clarificare si o uniformizare a procedurilor si cerintelor in ceea ce priveste
obtinerea acordului de functionare, pentru a asigura transparenta si predictibilitatea in procesul de
reglementare si pentru a sprijini mediul de afaceri in dezvoltarea sa sustenabila.

Pe langa cele de mai sus, trebuie avut in vedere si cadrul legislativimpus de OUG 140/2022 privind licenta
industriald unica care stabileste modificarea cadrului national de emitere a autorizatiilor, respectiv, care
impune emiterea unei singure licente pentru desfasurarea activitatilor. Prin urmare, aceasta propunere
legislativa are oportunitatea de a adapta prevederile OG 99/2000 la cadrul general reglementat de
OUG 140/2022 si, prin urmare, solicitam includerea unor prevederi exprese care sa stabileasca ca in momentul
in care licenta industriala unica va fi operationalizata in Romania, atunci acordul de functionare nu se va
solicita in mod separat.

Eliberarea acordului de functionare

in ceea ce priveste art. 10? alin. (2), apreciem ca trebuie avuta in vedere specificitatea fiecarei industrii, unele
acte fiind necesare de la caz la caz. Unele autorizatii si avize sunt eliberate de catre alte institutii in baza unor
legi specifice acestora.

La deschiderea punctului de lucru se prezinta la Oficiul Registrului Comertului teritorial competent dovada
detinerii legale a spatiului (a se clarifica contextul in care este introdusa aceasta afirmatie).

In ceea ce priveste art. 10 alin. (2) lit. ), consideram ca acordul vecinilor persoanelor fizice trebuie solicitat in
cazuri limitativ stabilite, respectiv pentru acele situatii in care operatorii economici solicita un program de
functionare aflat in afara orelor de liniste stabilite prin prevederile locale sau non-stop.
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in ceea ce priveste art. 10 alin. (2) lit. b), apreciem ca o copie a actului de identitate al administratorului nu
este necesara pentru emiterea unui acord de functionare (datele relevante putand fi preluate automat din
certificatul constatator emis de catre Oficiul Registrului Comertului — parte a dosarului de autorizare).

in ceea ce priveste art. 102 alin. (2) lit. f), operatorii economici se inregistreaza la Oficiul Registrului Comertului
n baza unei declaratii pe propria raspundere si in baza unor solicitari oficiale. Totodata, cele mai multe Directii
de Sanatate Publica judetene au comunicat solicitantilor (operatorilor economici) ca nu este obligatorie
obtinerea unui act de reglementare din partea DSP. De asemenea, in legatura cu art. 102 alin. (2) lit. f), apreciem
ca si aceasta cerinta este excesiva in conditiile in care punctul de lucru respectiv nu ar fi inregistrat la Oficiul
Registrului Comertului daca nu ar fi indeplinite cerintele legale (inclusiv acordul asociatiei).

in legatura cu art. 10% alin. (2) lit. h)-k), din punctul nostru de vedere, pentru a evita intarzieri sau chiar blocaje
in procesul de autorizare, documentatia pentru obtinerea autorizatiei de functionare ar putea fi depusa in
paralel cu documentatia pentru obtinerea celorlalte avize si/sau autorizatii (in caz contrar, se mai adauga cel
putin inca 30 de zile peste termenele de eliberare a acestor avize/autorizatii). Detinerea acestor autorizatii
este oricum in mod obligatoriu verificata de catre Politia Locala, dar si de reprezentantii institutiilor emitente
respective, fiecare dintre acestea avand un departament de control.

Cu privire la eliberarea acordului de functionare in termen de de 30 de zile de la depunerea documentatiei
prevazut la alin. (4), consideram ca trebuie sa se faca cu celeritate, avand in vedere asigurarea unui climinat
economic proprice, propunand ca acesta sa fie redus la 10 zile.

Prelungirea acordului de functionare

Referitor la art. 10 alin. (1), intelegem necesitatea reinnoirii autorizatiei doar atunci cand apar modificari
esentiale ale elementelor ce sunt cuprinse in acordul de functionare, cu obligatia comerciantului de a notifica
aceste modificari, astfel cum se propune prin prevederile art. 10° alin. (2), insa considerdam excesiva
obligativitatea unei reinnoiri anuale a acordului de functionare.

De asemenea, art. 10° alin. (2) nu ofera claritate in ceea ce priveste momentul de la care incepe sa curga
termenul de 15 zile in care comerciantul este obligat sa notifice primaria care a emis acordul de functionare
in cazul aparitiei unor modificari referitoare la elementele consemnate in acest acord, ceea ce afecteaza
predictibilitatea dispozitiei.

Subliniem faptul ca birocratia excesiva constituie o bariera suplimentara de intrare pe piata, in detrimentul
unui mediu economic competitiv, astfel cum este evidentiat si in Raportul Consiliului Concurentei3, urmare a
studiului privind impactul sistemului de autorizare de catre autoritatile administratiei publice locale a
comercializarii produselor si serviciilor de piata asupra accesului pe piata al intreprinderilor.

in plus, conform angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei prin Programul de Guvernare, prin Programul
National de Redresare si Rezilienta si prin candidatura la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, un punct esential il reprezintd diminuarea birocratiei, implementarea digitalizarii si sprijinirea

3 https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/04/Raport-final-studiu-impactul-sistemului-de-autoriza
re.pdf).
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investitorilor. Or, propunerea de introducere a unei proceduri suplimentare de reinnoire anuala este contrara
acestor angajamente, descurajand si ingreunand accesul pe piata al intreprinderilor.

Consideram ca declaratia trebuie sa confirme desfasurarea activitatii in baza documentelor in baza carora a
fost emis acordul de functionare. Modificari ale documentelor in baza carora a fost emis acordul de
functionare pot exista si in sensul in care a fost modificat sediul social sau alte elemente care nu sunt analizate
in momentul eliberarii acordului, deci nu ar trebui sa faca obiectul unor verificari ulterioare. Cu atat mai mult,
conform art. 10 alin. (3) administratia publica locald poate solicita documente din care sa rezulte toate
schimbarile operate de un operator economic.

Astfel cum este recomandat si in avizul emis de Consiliul Economic si Social, avizul de functionare ar trebui sa
fie emis pe o perioada nedeterminata, pentru a evita instituirea unor bariere birocratice suplimentare care ar
putea descuraja extinderea operatiunilor operatorilor economici deja stabiliti pe piata sau initiativele
antreprenoriale noi. Obligatia de reemitere a avizului ar trebui impusa doar in situatia in care conditiile care
au stat la baza eliberarii initiale s-au modificat. De asemenea, obligatia de a obtine acordul de functionare pe
durata limitata, lunar/semestrial/anual, cu posibilitatea reinnoirii la primaria in a carei raza teritoriala isi
desfasoara comerciantul activitatea, limiteaza libertatea initiativei si desfasurarea activitatii comerciale.

Suspendarea activitatii

Propunem eliminarea art. 10*avand in vedere ca suspendarea activitatii comerciantului este reglementata prin
acte normative speciale. Consideram ca suspendarea acordului de functionare trebuie sa fie ultimul resort la
care sa apeleze administratia publica locala, in vederea consolidarii unui climat propice desfasurarii activitatilor
economice si in acelasi timp respectarii prevederilor legale.

Anularea acordului de functionare

Consideram ca masura anularii acordului de functionare trebuie sa fie corelata in mod direct cu gravitatea
faptelor comise si sa fie in mod direct constatate in dreptul operatorului economic, nu prin ricoseu.

Avand in vedere generalitatea si lipsa de previzibilitate a acestui punct consideram ca se impune eliminarea
art. 10°.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru consultari suplimentare pe marginea aspectelor expuse.
Va multumim si va asiguram de inalta noastra consideratie,

Cu stima,

Mihaela Stancu,
Presedinte al Grupului de Lucru pentru Legislatie Comerciala



