MRACHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

27 iunie 2024
Propuneri ale Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) cu privire la

Proiectul de Instructiuni privind regulile de interpretare si aplicare a dispozitiilor cuprinse in

Ordonanta de Urgenta 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)

2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru

pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

in temeiul art. 26 alin. (1) si (3) si art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, Consiliul
Concurentei adopta prezentele instructiuni.
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CAPITOLUL [...]
Domeniul de activitate

Pentru a preveni efectele negative asupra unor sectoare critice, cum ar fi securitatea national,

stabilitatea economica, gestionarea resurselor si autonomia politica, atat investitiile strdine directe, cat si
investitiile din Uniunea Europeana fac obiectul unui control din partea Comisiei pentru examinarea
investitiilor straine directe (,CEISD"), in conformitate cu dispozitiile prevazute in prezentul document. Astfel,
urmatoarele domenii de activitate ale intreprinderii tinta vor fi supuse controlului CEISD in cazul in care este
atins pragul valoric prevazut la art. 3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernul nr. 46/2022:

1.

securitatea cetateanului si a colectivitatilor:

protectia sanatatii publice (asistenta medicala si spitaliceasca, medicamente, seruri, vaccinuri, produse
farmaceutice, biolaboratoare si bioagentj, servicii de urgenta medicala si transport sanitar);

productia si furnizarea de hrana, asigurarea securitatii si sigurantei alimentelor. Fac exceptie de la
aceste prevederi operatiunile de modernizare a retelelor de magazine.

securitatea frontierelor:

indeplinirea obiectivelor politiei nationale, ale jandarmeriei nationale si ale serviciilor de protectie civila,
precum si a obiectivelor de securitate publica ale vamilor si ale societatilor private de securitate
autorizate.

securitatea energetica:

energie electrica, inclusiv nuclearelectrica: capacitati si instalatii pentru producere, depozitare/stocare,
retele de distributie si transport;

petrol si derivate petroliere: capacitati si instalatii pentru extractie/productie, rafinare, tratare,
depozitare/stocare, distributie si transport prin conducte, terminale;

gaze naturale si derivate din gaze naturale: capacitati si instalatii pentru extractie/productie, rafinare,
tratare, depozitare/stocare, distributie si transport prin conducte, terminale;

resurse minerale;

stocarea energiei, biotehnologiile si tehnologiile implicate in productia de energie regenerabila.
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securitatea transporturilor:

activitati ce tin de asigurarea integritatii, securitatii si continuitatii functionarii retelelor si a serviciilor
de transport (naval, aerian, rutier si feroviar).

securitatea sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale:

activitati ce tin de asigurarea integritatii, securitatii si continuitatii aprovizionarii cu apa (furnizarea de
apa potabila, controlul calitatii apei, indiguirea si controlul calitativ al apei).

activitati care ar putea pune in pericol ordinea si siguranta publica, atunci cand acestea privesc
infrastructuri critice:

securitatea cibernetica;

inteligenta artificial;

robotica;

fabricarea aditiva;

semiconductori;

tehnologiile cuantice (tehnologii care utilizeaza interactiunile moleculelor, atomilor si chiar ale
particulelor mai mici pentru a crea aplicatii practice pentru construirea de computere, telecomunicatii,
navigatie prin satelit, telefoane inteligente si diagnostice medicale);

spatiu si cercetare.

securitatea sistemelor informatice si a celor de comunicatii:

sistemele, retelele si serviciile de comunicatii;

sisteme de prelucrare, procesare si stocare a datelor, inclusiv a serviciilor publice electronice;
infrastructuri de securitate informatica;

sistemele si retelele de comunicatii pentru cifrul de stat;

infrastructuri de emisie radio-tv;

servicii postale la nivel national.

-

securitatea activitatii financiare, fiscale, bancare si de asigurari:

T

contrapartile centrale, sistemele de plata si institutiile de platd, institutiile emitente de moneda
electronica, operatorii de piatd si firmele de investitii care opereaza sisteme alternative de
tranzactionare sau un sistem organizat de tranzactionare, depozitarii centrali de titluri de valoare,
emitentii majori de tokenuri raportate la active sau de tokenuri de moneda electronica si furnizorii de
servicii de criptoactive care opereaza platforme de tranzactionare pentru criptoactive, institutiile mari,
furnizorii globali de servicii de mesagerie financiara si furnizorii terti de servicii TIC desemnati esentiali.

securitatea producerii si circulatiei armamentului, munitiilor, explozibililor, a substantelor
toxice:
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- echipamentele care fac obiectul Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului de definire a normelor
comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar (Lista comuna
a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare).

10. securitatea industriei:

- productia, procesarea, depozitarea si utilizarea substantelor chimice si materialelor nucleare si
radioactive;
- conductele de produse/substante chimice periculoase.

11

protectia impotriva dezastrelor.
12. protectia agriculturii si a mediului inconjurator:

- productia, transformarea si distributia produselor agricole, in masura in care acestea contribuie la
obiectivele nationale de securitate alimentara (cu scopul de a asigura accesul la alimente sigure,
sanatoase, diversificate, de buna calitate si in cantitate suficientd, de a proteja si valorifica terenurile
agricole).

13. protectia operatiunilor de privatizare a intreprinderilor cu capital de stat sau a managementului
acestora.

14. articole cu dubla utilizare:

- produsele enumerate in anexa | la Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al
Consiliului (lista comuna de produse cu dubla utilizare care fac obiectul controalelor la export.

2) in ceea ce priveste conditia de a activa in unul din domeniile sensibile prevazute la art. 3 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta 46/2022, mentionam faptul ca, o intreprindere tinta care fabrica produse semifinite si
care nu sunt sensibile in mod independent nu va face obiectul controlului instituit prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernul nr. 46/2022, precum nici partenerii din lantul de aprovizionare al acesteia. Cu toate
acestea, in cazul in care intreprinderea tinta este implicata in productia de tehnologii sensibile descrise prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernul nr. 46/2022 si prin prezentele Instructiuni, respectiv intreprinderea tinta
furnizeaza produse, utilaje, know-how sau servicii adaptate special pentru procesul de productie a
tehnologiilor desemnate ca fiind sensibile, va fi considerata in mod independent ca facand parte din
domeniul de aplicare al Ordonantei de Urgenta a Guvernul nr. 46/2022.

1. Operatiuni excluse

(1 Operatiunile de restructurare sau reorganizare a propriilor activitati, in sensul art. 10 lit. d) din Legea
concurentei nr. 21/1996, nu constituie investitii straine directe ori investitii din Uniunea Europeana in sensul
art. 2 lit. b), respectiv art. 2 lit. b") din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022. Aceste operatiuni
sunt excluse de la regimul de examinare prevazut de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022.
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(2) Investitiile vizand o intreprindere tinta care nu este si/sau nu detine, in mod direct si/sau indirect,
o entitate inregistrata in Romania nu constituie investitii strdine directe ori investitii din Uniunea Europeana
in sensul art. 2 lit. b), respectiv art. 2 lit. b") din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022. Aceste
investitii sunt excluse de la regimul de examinare prevazut de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 46/2022.

Capitolul [...]
Modalitatea De Stabilire A Valorii Investitiei

Pragul mentionat la art. 3 lit b) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022 reprezentand valoarea
investitiei straine directe supuse examinarii si avizarii CEISD se determina potrivit regulilor de mai jos.

I. Investitii straine directe si investitii din Uniunea Europeana

(1) Ca principiu, valoarea investitiei este reprezentata de valoarea fondurilor puse la dispozitie de catre
investitor. in cazul investitiilor realizate in modalitatea dobandirii de titluri de participare intr-o intreprindere
existenta, valoarea investitiei avuta in vedere este pretul total platit de dobanditor in schimbul titlurilor de
participare, indiferent de modalitatea de plata. in cazul in care pretul este impartit in mai multe transe, la
calculul valorii se vor avea in vedere si transele de pret viitoare, cu conditia ca plata acestora sa fie certa.
Similar, in cazul investitiilor realizate prin achizitie de active corporale, valoarea investitiei o reprezinta pretul
platit pentru activele corporale achizitionate.

(2) In cazul dobandirii de titluri de participare prin majorare sau orice alta forma de aport la capitalul social
al unei intreprinderi existente, care nu presupune transferul de titluri de participare, valoarea investitiei
constad in valoarea totald a aportului (atat valoarea nominala a titlurilor subscrise, cat si prima de emisiune).

(3) In toate celelalte cazuri de investitii in intreprinderi existente care nu presupun plata unui pret, valoarea
investitiei se va determina ca valoarea de piata a titlurilor de participare/ activelor dobandite stabilita pe
baza rapoartelor de evaluare intocmite de dobanditor pentru scopul operatiunilor in cauza.

(4) Daca dobandirea titlurilor de participare/ activelor se realizeaza intr-o maniera mixta, prin combinarea
unora dintre modalitatile descrise in paragrafele de mai sus, valoarea investitiei este reprezentata de
capitalul total investit, determinat potrivit regulilor aplicabile fiecareia dintre operatiuni.

(5) Cand o investitie face parte dintr-o tranzactie multijurisdictionald, iar pretul alocat pentru intreprinderea/
activele din Romania nu este individualizat separat, valoarea investitiei este reprezentata de cifra de afaceri
realizata de intreprinderea/ activele tinta in exercitiul financiar cel mai apropiat la data efectuarii tranzactiei.
Pentru conceptul de cifra de afaceri, calculul cifrei de afaceri si conturi de afaceri se vor avea in vedere
Instructiunile din 5 august 2010 privind conceptele de concentrare economica, intreprindere implicata,
functionare deplina si cifra de afaceri.

(6) O investitie ulterioara uneia care a facut obiectul examinarii si autorizarii (asadar cu privire la aceeasi
intreprindere/ aceleasi active) nu este supusa unei noi obligatii de notificare, indiferent de maniera de
realizare (dobandire de titluri de participare, capital pus la dispozitia intreprinderii).



American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4* Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 31248 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

Il. Serii de tranzactii

Daca doua sau mai multe tranzactii se desfasoara in decursul unei perioade de doi ani intre aceleasi
persoane sau intreprinderi cu privire la aceeasi intreprindere, vor fi calificate ca fiind o singura investitie,
realizata la data ultimei tranzactii.



