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MOTIVARE

Art. |, pct. 1 - Art. 153 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:

Anterior implinirii termenului stabilit pentru depunerea
ofertelor/candidaturilor, autoritatea contractanta are
dreptul de a suspenda procedura de achizitie publicd,
elabordnd in acest sens o notd justificativa prin care
motiveazd necesitatea mdsuril.

cortol - lor, . ’ -
s ’ + urstificativg F

Forma propusa de Guvernul Romaniei acorda un
drept potestativ autoritatii contractante de a
aplica sanctiunea ,suspendarii” asupra procedurii
de achizitie publica.

Fara a fi prevazute cazurile pentru care acest drept
poate fi exercitat, acest lucru ar putea duce la
incdlcari ale principiilor  transparentei  si
proportionalitatii, prevazute expres de art. 2 din
Legea nr. 98/2016.

De altfel, in privinta ,anularii” procedurii de
achizitii publice de catre autoritatea contractanta
(un alt tip de sanctiune de drept public), art. 212
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede expres
cazurile in care aceasta trebuie aplicatd in mod
obligatoriu, iar art. 213 alin. (1) din Legea
nr. 96/2016 prevede expres cazurile in care




AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426
Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

FORMA ACTUALA

FORMA PROPUSA

MOTIVARE

sanctiunea poate fi aplicata in functie de decizia
autoritatii contractante, tot sub forma unui drept
potestativ.

De asemenea, avand in vedere cd nota justificativa
la care face referire forma art. 153 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 propusa de Guvernul Romaniei
reprezintd o operatiune care produce efecte
juridice, fiind astfel vorba de un ,act al autoritatii
contractante”, astfel cum este definit de art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, exista
posibilitatea ca fata de aceasta, Consiliul sa
dispund, prin incheiere, suspendarea pana la
solutionarea contestatiei, in cazul in care exista un
caz bine justificat, in vederea prevenirii unei
pagube iminente. Cu alte cuvinte, se poate
imagina o ipoteza de ,suspendare a masurii de
suspendare” a deciziei autoritatii contractante,
daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

Nu in ultimul rand, pentru a se evita paralelismul
terminologic, in loc de termenul de ,candidaturi”,
folosit de actuala versiune a art. 153 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 propusa de Guvernul Romaniei,
ar trebui folosit termenul de ,solicitari de
participare”, care este mentionat in cuprinsul
prevederilor din cadrul art. 153 alin. (1)-(4) din
Legea nr. 98/2016. De altfel, notiunea de
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~candidaturi” nu este folosita niciunde in cuprinsul
Sectiunii nr. 3 — Reguli de publicitate si
transparenta din Legea nr. 98/2016, insa, in cadrul
acestei sectiuni, se foloseste de nenumarate ori
termenul de ,solicitari de participare” [de
exemplu, art. 150 alin. (4) sau 152 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016].

Art. | pct. 3 - art. 219

La articolul 219, dupa alineatul (2) se introduc doua
alineate noi, alineatele (2') si (22), cu urmatorul
cuprins:

"(2') Pentru serviciile/lucrdrile subcontractate pentru care
in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru se aplicd
de cdtre autoritatea  contractantd clauze de
ajustare/actualizare a preturilor, contractantul are
obligatia de a aplica aceleasi clauze existente in contractul

de achizitie publicd/acordul-cadru privind
gjustarea/actualizarea  preturilor in  relatia cu
subcontractantul, pentru serviciile prestate/lucrdrile

executate de cadtre acesta din urma.

(22) Contractele de subcontractare incheiate in conditiile
alin. (21) se vor constitui in anexe la contractul de achizitie
publica.”.

La articolul 219, dupa alineatul (2) se introduc doua
alineate noi, alineatele (2') si (22), cu urmatorul
cuprins:

“(2') Pentru serviciile/lucrdrile subcontractate pentru
care in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru se
aplicd de cdtre autoritatea contractantd clauze de
ajustare/actualizare a preturilor, contractantul are
obligatia de a aplica aceleasi-clauze-existente clauze de
ajustare care sa asigure cel putin acelasi nivel de
ajustare a pretului precum clauzele de ajustare din
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru privind
gjustarea/actualizarea  preturilor in  relatia cu
subcontractantul, pentru serviciile prestate/lucrdrile
executate de cdtre acesta din urmad.

(22) Contractele de subcontractare incheiate in conditiile
alin. (21) se vor constitui in anexe la contractul de
achizitie publica.”.

Impunerea unui nivel fix al clauzelor de ajustare a
pretului contractelor incheiate de ofertanti prin
care se subcontracteaza activitati din cadrul unui
contract de achizitie publica este de natura sa
aduca atingere principiului libertatii contractuale,
putand conduce la interpretarea eronata potrivit
careia subcontractantii nu ar putea negocia clauze
de ajustare a pretului mai avantajoase decéat cele
stabilite prin contractul de achizitie publica.

Or, acordurile de subcontractare nu sunt contracte
administrative, astfel incat, daca impunerea
obligatiei ofertantilor de a asigura un nivel minim
de ajustare a pretului subcontractelor poate fi
justificata prin raportare la interesul public de a
asigura ducerea la indeplinire a contractului de
achizitie publica, limitarea libertatii partilor de a
stabili  conditi  mai  avantajoase  pentru
subcontractant depaseste limitele principiului
proportionalitatii.
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Art. 11, pct. 1 - Art. 163 alin. (5) din Legea nr. 99/2016:

Anterior implinirii termenului stabilit pentru depunerea
ofertelor/candidaturilor, entitatea contractantd are
dreptul de a suspenda procedura de achizitie sectoriald,
elabordnd in acest sens o notd justificativd prin care
motiveazd necesitatea mdsurii.

cortal e lor . ’ o
ps o ’ ¢ sstificative o

Aceleasi observatii mentionate la pct. 1 — Motivare,
se aplica prin analogie la versiunea art. 163 alin. (5)
din Legea nr. 99/2016 propusa de Guvernul
Romaniei.

Art. 1l pct. 3

La articolul 233, dupa alineatul (2) se introduc doua
alineate noi, alineatele (2') si (22), cu urmatorul
cuprins:

.(2") Pentru serviciile/lucrdrile subcontractate, in mdsura
in care in contractul sectorial/acordul-cadru este
reglementat un mecanism de efectuare a pldatilor directe
cdtre subcontractanti si dacd in contractul de achizitie
sectoriald/acordul-cadru se aplicG de cdtre entitatea
contractantd clauze de ajustare/actualizare, contractantul
are obligatia de a aplica aceleasi clauze existente in

contractul sectorial/acordul-cadru privind
ajustarea/actualizarea  preturilor in  relatia cu
subcontractantul, pentru serviciile prestate/lucrdrile

executate de cdtre acesta din urma.

(22) Contractele de subcontractare incheiate in conditiile
alin. (27) se vor constitui in anexe la contractul de achizitie
publica.”.

La articolul 233, dupa alineatul (2) se introduc doua
alineate noi, alineatele (2') si (22), cu urmatorul
cuprins:

.(27) Pentru serviciile/lucrdrile subcontractate, in mdsura
in care in contractul sectorial/acordul-cadru este
reglementat un mecanism de efectuare a pldtilor directe
cdtre subcontractanti si dacd in contractul de achizitie
sectoriald/acordul-cadru se aplicd de cdtre entitatea
contractantd clauze de ajustare/actualizare,
contractantul are obligatia de a aplica aplica aceleasi
elauze-existente clauze de ajustare care sa asigure cel
putin acelasi nivel de ajustare a pretului precum
clauzele de ajustare din contractul sectorial/acordul-
cadru privind ajustarea/actualizarea preturilor in relatia
cu subcontractantul, pentru serviciile prestate/lucrdrile
executate de cdtre acesta din urmad.

(22) Contractele de subcontractare incheiate in conditiile
alin. (27) se vor constitui in anexe la contractul de
achizitie publica.”.

Sunt aplicabile aceleasi considerente redate cu
privire la Art. | pct. 3, mai sus.
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Art. IV

Art. IV — (1) Prevederile art. | pct. 3 si art. Il. pct. 3 se aplica
si contractelor de achizitie
publica/sectoriale/acordurilor-cadru si de
subcontractare aflate in derulare la data intrarii in

vigoare a acesteia, in mod direct, fara a fi necesare alte
formalitati, in ceea ce priveste obligatia contractantului
de a plati atat sumele aferente ajustarilor/actualizarilor
de preturi cuvenite in derularea Vviitoare a
contractului/acordului-cadru, precum si  obligatia
contractantului de a achita, prin regularizare potrivit alin.
(2), sumele aferente neacordate inainte de intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, fara ca
procentul de ajustare/actualizare astfel calculat sa
depaseasca, in nicio situatie, procentul aplicabil in cadrul
contractului de achizitie publica/sectorial/acordului-
cadru, urmand ca luna/data de referinta pentru stabilirea
ajustdrii/actualizarii in contractul de subcontractare sa
fie, dupa caz:

Art. IV — (1) Prevederile art. | pct. 3 si art. Il. pct. 3 se
aplica Si contractelor de achizitie
publica/sectoriale/acordurilor-cadru Si de
subcontractare aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a acesteia, prin acordul partilor in-med-direct;
fard—afinecesare—alteformalitdti, in ceea ce priveste
obligatia contractantului de a plati atat sumele aferente
ajustarilor/actualizarilor de preturi cuvenite in derularea
viitoare a contractului/acordului-cadru, precum si
obligatia contractantului de a achita, prin regularizare
potrivit alin. (2), sumele aferente neacordate Tnainte de
intrarea in vigoare a prezentel ordonante de urgenta,

e Z :

N

publicd/sectorial/acordului-cadry, cel putin la n|veIuI
procentului de ajustare/actualizare astfelcaleulat—sa

depaseasca—in—nicio—situatie—procentul aplicabil in

cadrul contractului de achizitie
publica/sectorial/acordului-cadru urmand ca luna/data
de referinta pentru stabilirea ajustarii/actualizarii in
contractul de subcontractare sa fie, dupa caz:

Desi intelegem necesitatea reglementarii unor
obligatii in sarcina contractantilor principali cu
privire la asigurarea unui nivel minim de ajustare a
preturilor, in conditii cel putin similare celor din
contractul de achizitie publica/sectorial, o
asemenea reglementare nu poate contraveni
principiului neretroactivitatii legii si nici nu poate
aduce atingere principiilor libertatii contractuale si
securitatii raporturilor juridice.

Or, impunerea unor obligatii contractuale noi,

pentru contractele aflate deja in derulare,
cumulate cu includerea de obligatii de
regularizare (evident retroactive), precum si

impunerea de sanctiuni semnificative pentru
neindeplinirea acestor noi obligatii, inexistente la
data depunerii ofertei/incheierii contractului de
achizitie publica, contravine grav principiului
neretroactivitatii legii.

Art. IV -alin. (1) (..)

lit.a) luna/data de referinta aplicabild in contractul de
achizitie publica/sectorial/acordul-cadry, pentru

Art. IV -alin. (1) (..)

lit.a) luna/data de referinta aplicabila in contractul de
achizitie publica/sectorial/acordul-cadruy, pentru

Incurajam modificarile propuse prin acest proiect
de O.U.G. pentru a sprijini subcontractantii care au
fost privati de ajustarile/ actualizarile de preturi, in
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contractele subcontractantilor inclusi initial in contractul
de achizitie publicd/sectorial/acordul-cadru, daca pretul
contractului de subcontractare nu a suferit modificari
intre parti;

contractele  subcontractantilor inclusi initial in
contractul de achizitie publica/sectorial/acordul-cadruy,
daca pretul contractului de subcontractare nu a suferit
modificari intre parti si nu au existat reconfirmari ale
partilor cu privire la pretul contractului de

subcontractare stabilit initial;

pofida faptului ca, pe partea de executie/
furnizare/ prestare ce le-a revenit/le revin in
diverse contracte de achizitie publica/ acorduri-
cadru. ins3, raportat la sanctiunea pecuniard
drastica ce se doreste a fi aplicata contractantilor
principali, in cazul in care nu acordd atare
ajustdri/actualizari, trebuie asigurat un cadru legal
bine definit, de protectie si a contractantilor
principali de situatiile in care subcontractantii ar
avea parghii de a obtine o supra (dubla)
ajustare/actualizare. Ne referim aici, de exemplu,
la situatia in care un subcontractant, desi
nominalizat la oferta initiala, acesta va interveni
efectiv in prestare/ executie/ furnizare doar la o
data ulterioara in implementarea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru (e.g., la cateva
luni fata de incheierea contractului de achizitie
publica/ acordului-cadru, preponderent in cazul
contractelor de proiectare si executie). in atare caz,
intre momentul ofertei sale initiale si momentul
inceperii lucrarilor subcontractate se va putea
schimba o noua ofertd/noi oferte de pret, care
va/vor fi deja ajustate/ actualizate de catre
subcontractant la nivelul preturilor din noua
oferta/ noile oferte sau, dupa caz, va/ vor putea
reprezenta doar reconfirmare/-i a/ale ofertei
initiale — aceasta din urma situatie dat fiind c3, in
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multe cazuri, unii subcontractanti comunica de la
nominalizare oferte 1indestulatoare care sa
acopere si situatii imprevizibile pentru partea lor
de prestare/ executie/ furnizare. Este necesard
particularizarea inclusa, respectiv ca ajustarea/
actualizarea sa fie acordata subcontractantilor
nominalizati initial doar daca nu se modifica sau
dupa caz, nu se reconfirma preturile ofertate
initial.

Art. IV - alin. (1) (...)

lit.b) cu 30 de zile inainte de orice modificare a pretului
contractului de subcontractare, pentru contractele
subcontractantilor inclusi initial in contractul de achizitie
publica/sectoriala/acordul-cadru, ale caror preturi au
suferit modificari intre parti;

Art. IV - alin. (1) (...)

lit.b) cu 30 de zile inainte de orice modificare a pretului
contractului de subcontractare sau orice reconfirmare
a partilor cu privire la pretul contractului de
subcontractare stabilit initial, pentru contractele
subcontractantilor inclusi initial Tn contractul de
achizitie publica/sectoriald/acordul-cadru, ale caror
preturi au suferit modificari intre parti sau au fost astfel
reconfirmate ulterior de catre parti;

Idem cu cele de mai sus.

Art. IV

(2) Regularizarea sumelor aferente ajustarilor de preturi
neacordate de catre contractant Tnainte de intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, conform alin.
(1), se va realiza, la cererea subcontractantului adresata
contractantului  si  notificata simultan autoritatii
contractante, prin efectul dispozitilor prezentei

Art. IV

(2) Regularizarea sumelor aferente ajustarilor de preturi
neacordate de catre contractant inainte de intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, conform alin.
(1), se va realiza, la cererea subcontractantului adresata
contractantului si  notificata simultan autoritatii

contractante, prin—efectul—dispozitilor—prezentei

O asemenea reglementare aduce atingere grava si
principiului  securitatii  raporturilor  juridice,
conducand practic la o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica, prin schimbarea
grava a echilibrului contractual in defavoarea
operatorului economic contractant.
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ordonante de urgenta, in primul document de plata emis
si transmis in cadrul contractului de achizitie
publica/sectorial/acordului-cadru dupa data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, dar nu mai
tarziu de 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, sau, dupd caz, la incetarea
contractului de subcontractare, oricare va interveni mai
intadi. Contractantul va transmite autoritatii contractante
documentele care atesta achitarea drepturilor
subcontractantului in termen de 5 zile de la efectuarea
platii.

(3) Neindeplinirea de catre contractant a obligatiilor
prevazute in prezentul articol se sanctioneaza de catre
autoritatea contractanta, prin efectul dispozitiilor
prezentei ordonante de urgenta, cu plata unei penalitati
in cuantum egal cu contravaloarea sumelor neachitate
subcontractantului cu titlu de ajustare/actualizare.

-

FORMA PROPUSA
ordonante—de—urgenta  ulterior modificarii

corespunzatoare a documentelor contractuale, in
primul document de platd emis si transmis in cadrul
contractului de achizitie publicd/sectorial/acordului-
cadru dupa data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, dar nu mai tarziu de 18 luni de
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, sau, dupa caz, la incetarea contractului de

subcontractare, oricare va interveni mai Intai.
Contractantul va transmite autoritatii contractante
documentele care atesta achitarea drepturilor

subcontractantului in termen de 5 zile de la efectuarea
platii.

(3) Autoritatile contractante vor introduce in cadrul
contractului de achizitie publica/ sectorial/
acordului-cadru clauze contractuale prin care vor
reglementa, drept sanctiune pentru neindeplinirea de
catre contractant a obligatiilor prevazute in prezentul
articol, se—sanctioneaza—de—catre—autoritatea
: ta; plata unei penalitati in
cuantum egal cu contravaloarea sumelor neachitate
subcontractantului cu titlu de ajustare/actualizare.

Nu in ultimul rand, cu privire la sanctiunea
propusa, apreciem ca aceasta poate fi calificata cel
mult drept o sanctiune contractuald, impunandu-
se modificarea textului de lege propus in acest
sens. In cazul mentinerii formei propuse pot
aparea grave riscuri de interpretare cu privire la
calificarea juridica a unei asemenea sanctiuni,
respectiv cu privire la regimul juridic aplicabil
impunerii si recuperarii acesteia (amenda?).




